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des X, Wiesbaden,
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Samtliche fallbezogenen

und fiithren zur Begriindung des Antrags das Folgende aus.
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gespeichert.
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Griinde:

Die Entscheidungsgriinde des Verwaltungsgerichts lassen den Schluss zu, dass die Ausfiihrungen
in den Kommentaren zum "Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. | S. 645, 1680), das zuletzt durch Artikel 2a des
Gesetzes vom 20. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2846) gedndert worden ist" (im Folgenden BAf6G)
und zum BAfoG ergangene Rechsprechungen vom Verwaltungsgericht vollig auRer Acht gelassen
wurden. Die Argumentation des Verwaltungsgerichts setzt sich in starken Widerspruch zu
Rechsprechungen und Kommentierungen zum BAf6G und ist daher in rechtlicher Hinsicht
offensichtlich nicht tragfahig.

Unter Beriicksichtigung der im Folgenden dargestellten Griinde fiihrt das Vorbringen des Klagers
und Antragstellers zu einer Aufhebung der infrage stehenden gerichtlichen Entscheidung.

Die Berufung ist aus folgenden Griinden zuzulassen.

A.
Der von dem Kldager und Antragssteller geltend gemachte Zulassungsgrund der ernstlichen Zweifel
an der Richtigkeit des Urteils nach § 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO liegt vor.

Ernstliche Zweifel im Sinne dieser Vorschrift bestehen, wenn gegen die Richtigkeit der
angegriffenen Entscheidung gewichtige Gesichtspunkte sprechen. Dies ist der Fall, wenn der die
Zulassung des Rechtsmittels begehrende Beteiligte einen die angegriffene Entscheidung tragenden
Rechtssatz oder eine erhebliche Tatsachenfeststellung des Verwaltungsgerichts mit schliissigen
Argumenten in Frage stellt und sich dem Verwaltungsgerichtshof die Ergebnisrichtigkeit der
angegriffenen Entscheidung - unabhangig von der vom Verwaltungsgericht fiir sie gegebenen
Begriindung - nicht aufdrangt (st. Rspr. des Senats, vgl. Beschliisse vom 14. Oktober 2005 - 7 UZ
2417/05 - sowie vom 1. November 2005 - 7 UZ 59/05 -; BVerfG, Beschluss vom 23. Juni 2002 - 1
BvR 830/00 - NVwZ 2000, 63; Kopp/Schenke, VWGO, 14. Aufl. 2005, § 124 Rdnr. 6 ff.).

l.
Das Verwaltungsgericht irrt, wenn es in den Entscheidungsgriinden (Seite 5) ausfiihrt, dass

.ES ist bereits zweifelhaft, ob auf die Forderung von Fernstudien die
Regel ung des & 5 BAf 6G Uber haupt Anwendung findet. Denn der Kl &ager fihrt
ein Fernstudi um (i m Ausl and) durch, fur das Foérderlei stungen nur nach 8 3
BAf 6G bewi I i gt werden koénnten ...*"

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung fiihrt auf seiner Internetseite http://www.das-
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neue-bafoeg.de/de/309.php aus und zitiert damit die Verwaltungsvorschrift:

3.1.1 § 3 ist nur auf die Teilnahme an Lehrgangen anzuwenden, die nicht als Besuch von
Ausbildungsstatten im Sinne des § 2 anzusehen ist. Ein Fernstudium, fiir das der
Auszubildende an einer Hochschule immatrikuliert ist (z. B. Fernuniversitdt Hagen), ist ein
Fernunterrichtslehrgang, fallt aber nicht unter § 3. Vgl. auch Tz 4.0.4.

Anlage K 1, in Kopie

Der BAfoG-Kommentar von Ramsauer / Stallbaum / Sternal fihrt in der 4. Auflage von 2005 in § 3
Randnummer 3 aus:

Das Fernstudium, fiir das der Auszubildende an einer Hochschule immatrikuliert ist, fallt
nicht unter § 3, ...

Anlage K2, in Kopie
Der Kldger ist an der britischen Hochschule The Open University eingeschrieben (immatrikuliert).
Anlage K3, in Kopie

Soweit das Verwaltungsgericht meint, die vom Klager betriebene Ausbildung (Klager immatrikuliert
an der britischen Hochschule The Open University im Studiengang Geowissenschaften mit dem zu
erreichenden Abschluss Bachelor) unterfalle dem Anwendungsbereich des § 3 BAf6G, kann dem
nicht gefolgt werden. Die Ausbildung des Klagers, der an einer Hochschule eingeschrieben ist,
unterfallt nicht § 3 BAf6G. Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts ist daher aufzuheben, weil
das Verwaltungsgericht den Anwendungsbereich des 3 BAfoG falsch gefasst hat. Die vom
Verwaltungsgericht getroffene Entscheidung beruht auf diesem Fehler des falsch gefassten
Anwendungsbereichs.

Il.
Soweit das Verwaltungsgericht in den Entscheidungsgriinden (Seite 6) zu der Auffassung kommt,

.Jedoch fehlt es hier an dem Merkmal des 'Besuchs' einer im Ausland

gel egenen Fortbil dungsstatte. Denn nach der Rechtsprechung des
Bundesverwal tungsgerichts |iegt ein Besuch der Ausbildungsstatte nur dann
vor, wenn der Studierende sich widhrend der Ausbildung i mLand der
Ausbi | dungsstatte physisch aufhalt. ... En 'virtueller' Aufenthalt ist

ni cht ausreichend.

verkennt es, dass 'Besuch’ eine Immatrikulation und eine Teilnahme an Lehrveranstaltungen nach
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der an der jeweiligen Ausbildungsstitte herrschenden (rechtméiRigen) Ubung voraussetzt, sowie
dass der Kldger sich tatsachlich physisch in Grossbritannien und damit im Land der
Ausbildungsstatte aufhalt, wie im Schriftsatz vom 23.07.2008 (Seiten 5 und 6) vom Klager
vorgetragen worden ist.

Der BAfoG-Kommentar von Ramsauer / Stallbaum / Sternal fihrt in der 4. Auflage von 2005 in § 2
Randnummern 98 ff aus:

,Besuch” setzt zundchst die organisatorische Zugehorigkeit zur jeweiligen
Ausbildungsstatte voraus, bei Hochschulen auch die Einschreibung (Immatrikulation) fur
das Fach, fir dessen Studium Ausbildungsforderung begehrt wird. (Rn 98)

Ein Besuch setzt weiter voraus, dass der Auszubildende an den im Rahmen der glltigen
Ausbildungsordnung angebotenen Veranstaltungen tatsachlich in der Weise teilnimmt, wie
es die jeweils geltenden Ausbildungsbestimmungen verlangen. Das bedeutet: Soweit
Anwesenheitspflicht besteht, setzt der Besuch die tatsdachliche Anwesenheit des
Auszubildenden in der Lehrveranstaltung voraus. ... Besteht keine Anwesenheitspflicht, wie
idR an Hochschulen, so bestimmt sich der erforderliche Umfang der Teilnahme an
Lehrveranstaltungen nach der an der jeweiligen Ausbildungsstatte herrschenden
(rechtméaRigen) Ubung. (Rn 100)

Anlage K4, in Kopie

Der BAf6G-Kommentar von Rothe / Blanke fiihrt in der 5. Auflage von Mai 2008 in § 5
Randnummer 4 aus:

Der Besuch einer ausldndischen Ausbildungsstatte setzt voraus, dass der Auszubildende
dieser organisationsrechtlich angehort und die Ausbildung an ihr auch tatsachlich betreibt.

Anlage K5, in Kopie

Der Verwaltungsgerichtshof Kassel fiihrt in seinem Urteil vom 24.01.1995 - 9 UE 570/93 juris -
aus:

24 Die Fernuniversitat ist eine Hochschule im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BAfoG, so
daR das Studium an der Fernuniversitat als Besuch einer Hochschule im Sinne der
genannten Vorschrift zu verstehen ist

(so auch Rothe/Blanke, Bundesausbildungsférderungsgesetz, Kommentar, 5. Auflage
Stand: Februar 1994, Rdnr. 5 a. E. zu § 3 BAfoQ). ...
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Anlage K6, Auszug in Kopie

Der Kldger ist an der Hochschule The Open University flir das Fach Geowissenschaften
eingeschrieben (immatrikuliert), er gehort der britischen Hochschule organisationsrechtlich an.
Der Kldger hat bei der Antragstellung und erneut im Schriftsatz vom 15.06.2009 seine
Immatrikulationsbescheinigung vorgelegt und damit seine Immatrikulation mehrfach
nachgewiesen.

bereits als Anlage K3

In der mundlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht hat der Klager eine Ubersicht vom
16.09.2009 vorgelegt, aus der ersichtlich wird, dass er die Ausbildung an der ausldandischen
Ausbildungsstatte auch tatsachlich betreibt.

Anlage K7, in Kopie

Im Ergebnis besucht der Klager als immatrikulierter Student eine im Ausland gelegene
Ausbildungsstatte und betreibt seine Ausbildung auch tatsachlich. Die vom Kldager besuchte
Fernuniversitat ist ein Hochschule im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 6 BAfoCG.

Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts ist aufzuheben, weil das Verwaltungsgericht den
gesetzlichen Begriff des ,Besuchs” falsch definiert hat. Das Verwaltungsgericht stellt zu Unrecht
auf eine rein physische Anwesenheitspflicht ab. Dass sich der erforderliche Umfang der Teilnahme
an Lehrveranstaltungen nach der an der jeweiligen Ausbildungsstatte herrschenden (rechtméaRigen)
Ubung bemisst, wird vom Verwaltungsgericht nicht gesehen. Dass die vom Klidger besuchte
Ausbildungsstadtte eine Fernuniversitat und damit eine Hochschule im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 6
BAfoG ist, und damit wiederum Ausbildungsforderung geleistet werden kann, hat das
Verwaltungsgericht auch nicht gesehen. Die Auslegung und Anwednung des Begriffs ,Besuch”
beruht auf einer unzutreffenden rechtlichen Bewertung durch das Verwaltungsgericht. Die vom
Verwaltungsgericht getroffene Entscheidung beruht auf dieser falschen Auslegung des
gesetzlichen Begriffs des ,Besuchs”. Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts beruht auf dieser
falschen Auslegung des Begriffs des ,Besuchs”.

Das Verwaltungsgericht geht weiterhin von einem ' virtuel | en Aufenthalt' aus. Die Ansicht
des Verwaltungsgerichts ist falsch.

Der Vortrag des Kldgers ist vom Verwaltungsgericht nicht vollstandig berilicksichtigt worden. In
den Schriftsdtzen vom 23.07.2008 (Seite 3) und vom 30.04.2009 (Seiten 1und 2) hat der Klager
dargelegt, dass er sich zur Ableistung der sog. residential school und ggf. zur Ablegung von
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Prifungen in Grossbritannien tatsachlich physisch aufhalt. Der Klager halt sich zum Zwecke der
Ausbildung im Hoheitsgebiet Deutschlands und im Hoheitsgebiet Grossbritanniens auf.

Der Verwaltungsgerichtshof Kassel hat in seinem schon zitierten Urteil vom 24.01.1995 - 9 UE
570/93 juris — entschieden, dass die Fernuniversitat eine Hochschule im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr.
6 BAfOG ist, so dal das Studium an der Fernuniversitat als Besuch einer Hochschule im Sinne der
genannten Vorschrift zu verstehen ist. Ein Student, auch wenn er nur virtuell an einer Hochschule
studiert, besucht die Hochschule im Sinne des BAf6G.

Der Klager halt sich aber 'virtuell' und tatsachlich physisch an der Ausbildungsstatte auf, so dass
er im Sinne des BAfoG eine Hochschule besucht. Die gesetzliche Voraussetzung in § 5 Abs. 2
BAfoG 'Besuch einer im Ausland gelegenen Ausbildungsstatte' wird vom Kldager erfillt.

Das Verwaltungsgericht hat verkannt, dass sich der Klager wahrend der Ausbildung auch
tatsachlich physisch im Land der Ausbildungsstatte aufhadlt. Das Verwaltungsgericht hat eine
unzureichende Feststellung des entscheidungserheblichen Sachverhalts vorgenommen, in dem es
trotz anderweitigen Vortrags des Kldgers von einem rein ' virtuel |l en Aufenthalt’
ausgegangen ist. Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts ist aufzuheben, weil das
Verwaltungsgericht von einem ' vi rt uel | en Auf enthal t' ausgeht und damit die tatsdchliche
physische Anwesenheit des Kldagers in Grossbritannien als im Land der Ausbildungsstatte
Uberhaupt nicht berticksichtigt hat. Die unzureichende Feststellung des entscheidungserheblichen
Sachverhalts fiihrt zur der unzutreffenden rechtliche Bewertung in dem Sinne, dass das
Verwaltungsgericht von 'fehlt es hier an dem Merkmal des 'Besuchs'' ausgeht. Die vom
Verwaltungsgericht getroffene Entscheidung beruht auf diesen Fehler.

Im Ergebnis liegt - entgegen der Ansicht des Verwaltungsgerichts - ein Fehlen der Voraussetzung
'Besuch einer im Ausland gelegenen Ausbildungsstatte' aber nicht vor.
Der Kldger besucht eine im Ausland gelegene Ausbildungsstdtte im Sinne des BAfoG.

Il.
Das Verwaltungsgericht irrt, wenn es meint:

.fehlt es an der deichwertigkeit der Ausbilungsstatte nach 8§ 5 Abs. 4
Satz 1 Baf oG “

Bei der Gleichwertigkeitsprifung geht es um die Frage, ob der Besuch der ausldandischen
Ausbildungsstatte dem Besuch der inlandischen Ausbildungsstatte gleichwertig ist. Es kommt
nicht auf die Ausbildungsstatte als gleichwertige Einrichtung an - wie das Verwaltungsgericht
falschlicherweise meint -, sondern auf gleichwertige Ausbildungen.
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Der BAfoG-Kommentar von Ramsauer / Stallbaum / Sternal fihrt in der 4. Auflage von 2005 in § 5
Randnummer 28 aus:
Eine Gleichwertigkeit ist dann gegeben, wenn die Ausbildung an der ausldndischen
Ausbildungsstdtte nach Zugangsvoraussetzungen, Art und Inhalt der Ausbildung sowie
nach dem vermittelten Ausbildungsabschluss der Ausbildung gleichkommt, welche die fir
den Vergleich heranzuziehende Ausbildungsstatte im Inland vermittelt.

Anlage K8, in Kopie

Der BAfoG-Kommentar von Rothe / Blanke fiihrt in der 5. Auflage von Mai 2008 in § 5
Randnummer 17 aus:

Auch wenn das Gleichwertigkeitskriterium sich auf den Besuch der Ausbildungsstatte und
nicht auf diese selbst bezieht, ...

Anlage K9, in Kopie

Es wird deutlich, dass Ausbildungen in ihrer Gesamtheit betrachtet und auslandische mit
inlandischen verglichen werden. Das Verwaltungsgericht hat in den Entscheidungsgriinden aber
nur isoliert die Ausbildungsstatte und damit die Einrichtung Open University gesehen. Das
Verwaltungsgericht hat durch Aufgreifen nur eines einzigen Elements (hier Wortlaut ,fehlt es an
der Gleichwertigkeit der Ausbilungsstdtte®) die Gleichwertigheitspriifung als vorgenommen
geglaubt, nach dem Gesamtzusammenhang fehlen aber Elemente zur Priifung der Gleichwertigkeit
der Ausbildungen.

Der BAf6G-Kommentar von Rothe / Blanke fiihrt in der 5. Auflage von Mai 2008 in § 5
Randnummer 17 weiter aus:

Diese Beurteilung setzt einen wertenden Vergleich des Ausbildungsganges und der durch
diesen vermittelten Berufsqualifikation voraus ...

bereits als Anlage K8

Die Studienreform Bologna und die damit einhergehendne Verdanderungen sind gewichtige
Gesichtspunkte, die gegen die Richtigkeit der angegriffenen Entscheidung sprechen.

1.

Die Gleichwertigkeit ist gegeben, weil die Ausbildung an der ausldandischen Ausbildungsstatte (hier
Open University) nach dem vermittelten Ausbildungsabschluss (hier Berufsqualifikation Bachelor-
Abschluss) der Ausbildung gleichkommt, welche die fiir den Vergleich heranzuziehende
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Ausbildungsstatte im Inland vermittelt (hier Berufsqualifikation Bachelor-Abschluss).

Die vom Klager betriebene Ausbildung vermittelt die Berufsqualifikation Bachelor-Abschluss.
Eine an einer inldndischen Ausbildungsstatte betriebene Ausbildung vermittelt die
Berufsqualifikation Bachelor-Abschluss.

2.

Die Gleichwertigkeit ist auch gegeben, weil die Ausbildung an der auslandischen
Ausbildungsstatte nach Art und Inhalt der Ausbildung der Ausbildung gleichkommt, welche die fiir
den Vergleich heranzuziehende Ausbildungsstatte im Inland vermittelt.

Die Ausbildung mit dem zu erreichenden Abschluss Bachelor ist an der auslandischen
Ausbildungsstdtte und an der inldndischen Ausbildungsstdtte als modularer Studiengang
aufgebaut, mit einem studienbegleitenden Priifungssystem zur regelmaRigen Kontrolle der
erzielten Lernerfolge verbunden und mit einem europaweiten Kreditpunktesystem (ECTS =
European Credit Transfer and Accumulation System) versehen.

Im Rahmen des durch den Bologna-Prozess (genauer Berliner-Kommuniqué 2003) eingefiihrten
Leistungspunktsystems (European Credit Transfer and Accumulation System, ECTS) erwirbt ein
Studierender in jedem Semester bei den studienbegleitenden Priifungen Kreditpunkte, somit eine
Art "Bachelor-Abschluss-Anwartschaft".

"ECTS und die studentische Arbeitsbelastung

Bei einem modularisierten Studienaufbau wird das Studium als ein koharenter Aufbau von
Lerneinheiten verstanden. Jede Lerneinheit (z.B. ein Modul, das sich aus mind. 2
Lehrveranstaltungen sowie Zeiten des Selbststudiums zusammensetzt) wird durch ein
Lernziel (learning outcome), beschrieben als Kompetenzen, Kenntnissen, Fdhigkeiten und
Fertigkeiten, definiert. Allen Lerneinheiten des Studiums werden ECTS- oder
Leistungspunkte (mitunter auch als credits oder auch credit points beziehungsweise
Kreditpunkte bezeichnet) zugewiesen. Die Anzahl der ECTS-Punkte richtet sich nach der
Arbeitszeit (workload), die von einem Studierenden erbracht werden muss, um das
jeweilige Lernziel einer Lerneinheit (Modul) erfolgreich zu erreichen. Eine Priifung stellt
fest, ob die Arbeitslast mit Erfolg erbracht wurde. Die ECTS-Punkte werden dann nach dem
Prinzip “Alles-oder-nichts” vergeben. Das ECTS ist insofern der erste Schritt zu einem
studienbegleitenden Prifungssystem.

Zusatzlich zur Kontaktzeit (Semesterwochenstunden) wird dabei die Vor- und
Nachbereitungszeit (Anfertigen von Referaten, Hausarbeiten und Abschlussarbeit, das
Absolvieren von Exkursionen oder Praktika usw.) bei der Berechnung der Arbeitslast
berlicksichtigt. Ein Studienjahr entspricht im Sinne des ECTS im Vollzeitstudium 60
Leistungspunkten. Dahinter verbirgt sich ein fiir diesen Zeitraum angenommener
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Gesamtarbeitsaufwand von 1.500-1.800 Stunden (45 Wochen a 40 Stunden), ein ECTS-
Punkt steht somit fiir 25-30 Arbeitsstunden. Die ECTS-Punkte als Ausdruck der sich
dahinter verbergenden Arbeitszeit sollen bei der Konzipierung von Veranstaltungen
beriicksichtigt werden. Das Lernziel, das mittels eines Moduls erfolgreich erreicht werden
soll, ist zugleich von der Arbeitszeit abhdngig, die fiir dieselbe Veranstaltung vorgesehen
ist."

http://www.hrk.de/de/service_fuer_hochschulmitglieder/154.php

Die neuen Studiengdnge sind in Deutschland nur genehmigt worden, nachdem nachgewiesen war,
dass das Studium in Modulen aufbaut und mit dem Kreditpunktesystem ECTS versehen ist.

Anlage K10, in Kopie

Der Studiengang Geowissenschaften des Kldagers ist in Modulen aufgebaut, der Klager hat sich
studienbegleitenden Priifungen unterzogen und weiterhin zu unterziehen, fiir die
studienbegleitenden Priifungen erhalt der Kldger Kreditpunkte nach den Grundlagen, des
europaweit verbindlichen Referenzdokuments ECTS key features.

Ein Studiengang an einer inlandischen Ausbildungsstatte ist in Modulen aufgebaut, der
Studierende hat sich studienbegleitenden Prifungen zu unterziehen, fir die studienbegleitenden
Prifungen erhalt der Studierende Kreditpunkte nach den Grundlagen, des europaweit
verbindlichen Referenzdokuments ECTS key features.

Die auslandische Ausbildung zum Bachelor und die inldndische Ausbildung zum Bachelor sind
nach Art und Inhalt der Ausbildung gleich.

Das vom Verwaltungsgericht in eigenstandiger Auslegung geschaffene Kriterium des

» Ausbi | dungsni veaus*“ (Seite 7) ist bei der Priifung und Feststellung der Gleichwertigkeit nicht
von Belang.

Der BAf6G-Kommentar von Ramsauer / Stallbaum / Sternal fiihrt in der 4. Auflage von 2005 in § 5
Randnummer 28 aus:

... kommt es ebenso wenig an wie auf die Qualitdt des konkret im Ausland absolvierten
Teils der Ausbildung ...

bereits als Anlage K8

Der BAfoG-Kommentar von Rothe / Blanke sieht es in der 5. Auflage von Mai 2008 in § 5
Randnummer 17 ebenfalls:
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... maRgeblich nicht die Gleichwertigkeit der konkret im Ausland besuchten
Lehrveranstaltung mit dem individuellen Ausbildungsstand des Auszubildenden, sondern
die institutionelle Gleichwertigkeit als solche ...

bereits als Anlage K9

3.

Die Gleichwertigkeit ist auch gegeben, weil die Ausbildung an der auslandischen
Ausbildungsstatte nach Zugangsvoraussetzungen der Ausbildung der Ausbildung gleichkommt,
welche die fiir den Vergleich heranzuziehende Ausbildungsstitte im Inland vermittelt.

Das Verwaltungsgericht irrt, wenn es glaubt, dass ein Hochschulstudium an inlandischen
Hochschulen nur bei Vorliegen schulischer Zugangsberechtigungen aufgenommen werden darf.
Eine Zugangsvoraussetzung zu einem Studium an einer inlandischen Hochschule kann auch Gber
den Weg Hauptschaulabschluss und Bestehen einer speziellen Priifung erreicht werden. Auf das
Vorliegen von Abschliissen wie Abitur oder Fachabitur kommt es - entgegen der Ansicht des
Verwaltungsgerichts - beim Zugang zur Hochschule aber nicht mehr an.

Anlage K11, in Kopie

Das Verwaltungsgericht hat den Veranderungen im Hochschulbereich nicht hinreichend Rechnung
getragen und veralte Hochschulzugangsregelungen als weiterhin aktuell angesehen.

Mittlerweile ist ein Zugang zu einer Hochschule und damit zu einem Hochschulstudium gegeben,
auch wenn der Studierende kein Abitur oder Fachabitur hat. Der Absolvent beispielsweise eines
Hauptschulabschlusses kann sich speziellen Priifungen unterziehen, im Falle des Bestehen dieser
speziellen Priifungen ist eine Hochschulzugangsberechtigung gegeben.

Die auslandische Ausbildung und die inlandische Ausbildung unterscheiden sich nicht hinsichtlich
der Zugangsvoraussetzungen. Eine Ausbildung an einer ausldandischen Ausbildungsstatte kann
ohne Abitur oder Fachabitur absolviert werden. Auch eine Ausbildung an einer inlandischen
Ausbildungsstatte kann ohne Abitur oder Fachabitur absolviert werden.

Das Ergebnis der Gleichwertigkeitspriifung ist die Gleichwertigkeit der auslandischen Ausbildung
mit der inlandischen Ausbildung.

4.
Das Verwaltungsgericht Karlsruhe hat im Urteil vom 09.03.2005 - 10 K 3682/04 juris — die
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Gleichwertigkeit einer Bachelor-Ausbildung im Ausland bejaht.

19 Der Umstand, dass es sich um einen Bachelor einer auslandischen Hochschule handelt,
ist unerheblich.

Denn nach § 7 BafoGVwV Nr. 7. 1 a.1 ist es fiir die Forderungsfahigkeit von
Master-Studiengdangen unerheblich, ob der Auszubildende den Bachelorgrad im Inland oder
Ausland erworben hat. Der Beklagte riigt zwar implizit die fehlende Qualitat der britischen
Universitdt, indem er auf die geringen Zugangsvoraussetzungen zur Universitdt verweist.
MaRgebend ist jedoch nicht, welche Voraussetzungen an die Aufnahme des Studiums
geknupft werden. Ausschlaggebend ist vielmehr die Vergleichbarkeit der Ausbildung und
des Abschlusses. Diese Vergleichbarkeit liegt hier vor, denn der Bachelor wird nur
verliehen,

wenn das Diplom der Berufsakademie erreicht wird, d. h. eine bestimmte Qualifikation
vorliegt. Die Berufsakademie kénnte nach § 9 Abs. 6 Satz 2 BAG (jetzt: § 91 Abs. 6 Satz 2
LHG) den Bachelor auch selbst verleihen, ohne dass inhaltliche Anderungen der Ausbildung
erforderlich waren. Dies zeigt dartiber hinaus auch § 91 Abs. 6 Satz 3 LHG. Nach dieser
Vorschrift wird den ab dem Studienjahr 2009/2010 zugelassenen Studierenden nur noch
die staatliche Abschlussbezeichnung ,Bachelor” verliehen wird. Der mit dem Wechsel der
Abschlussbezeichnung verbundene Wechsel des Studiengangs vom Diplom- zum Bachelor-
Studiengang ist von Gesetzes wegen nicht an eine Anderung des Studieninhalts gekniipft.
Inhaltlich besteht somit zwischen dem Diplom-Studiengang und dem Bachelor-
Studiengang

an der Berufsakademie kein Unterschied. Gleiches muss gelten, wenn - wie im Fall der
Kldagerin - die Berufsakademie nur das Diplom verleiht, der Bachelor aber aufgrund einer
Akkreditierungsvereinbarung durch eine auslandische Hochschule verliehen wird.

Anlage K12, Auszug in Kopie

V.

Das deutsche Fachgericht hat europdisches Gemeinschaftsrecht anzuwenden. Bei der Auslegung
des anzuwendenden europdischen Gemeinschaftsrechts hat das befasste Fachgericht die hierzu
ergangene Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zu berticksichtigen.

Das Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 09.03.1978 - Rs. 106/77 STAATLICHE
FINANZVERWALTUNG GEGEN SPA SIMMENTHAL - beschreibt die Verpflichtung wie folgt:

21/23 AUS ALLEDEM FOLGT , DASS JEDER IM RAHMEN SEINER ZUSTANDIGKEIT
ANGERUFENE STAATLICHE RICHTER VERPFLICHTET IST , DAS GEMEINSCHAFTSRECHT
UNEINGESCHRANKT ANZUWENDEN UND DIE RECHTE , DIE ES DEN EINZELNEN VERLEIHT , ZU
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SCHUTZEN , INDEM ER JEDE MOGLICHERWEISE ENTGEGENSTEHENDE BESTIMMUNG DES
NATIONALEN RECHTS , GLEICHGULTIG , OB SIE FRUHER ODER SPATER ALS DIE
GEMEINSCHAFTSNORM ERGANGEN IST , UNANGEWENDET LASST . SONACH WARE JEDE
BESTIMMUNG EINER NATIONALEN RECHTSORDNUNG ODER JEDE GESETZGEBUNGS-
VERWALTUNGS- ODER GERICHTSPRAXIS MIT DEN IN DER NATUR DES
GEMEINSCHAFTSRECHTS LIEGENDEN ERFORDERNISSEN UNVEREINBAR , DIE DADURCH ZU
EINER ABSCHWACHUNG DER WIRKSAMKEIT DES GEMEINSCHAFTSRECHTS FUHREN WURDE ,
DASS DEM FUR DIE ANWENDUNG DIESES RECHTS ZUSTANDIGEN GERICHT DIE BEFUGNIS
ABGESPROCHEN WIRD , BEREITS ZUM ZEITPUNKT DIESER ANWENDUNG ALLES
ERFORDERLICHE ZU TUN , UM DIEJENIGEN INNERSTAATLICHEN RECHTSVORSCHRIFTEN
AUSZUSCHALTEN , DIE UNTER UMSTANDEN EIN HINDERNIS FUR DIE VOLLE WIRKSAMKEIT
DER GEMEINSCHAFTSNORMEN BILDEN . DIES WARE DANN DER FALL , WENN BEI EINEM
WIDERSPRUCH ZWISCHEN EINER GEMEINSCHAFTSRECHLICHEN BESTIMMUNG UND EINEM
SPATEREN STAATLICHEN GESETZ DIE LOSUNG DIESES NORMENKONFLIKTS EINEM UBER EIN
EIGENES BEURTEILUNGSERMESSEN VERFUGENDEN ANDEREN ORGAN ALS DEM GERICHT , DAS
FUR DIE ANWENDUNG DES GEMEINSCHAFTSRECHTS ZU SORGEN HAT , VORBEHALTEN
WARE , SELBST WENN DAS HINDERNIS , DAS SICH SO DER VOLLEN WIRKSAMKEIT DIESES
RECHTS IN DEN WEG STELLT , NUR VORUBERGEHENDER ART WARE .

24 DEMNACH IST AUF DIE ERSTE FRAGE ZU ANTWORTEN , DASS DAS STAATLICHE
GERICHT , DAS IM RAHMEN SEINER ZUSTANDIGKEIT DIE BESTIMMUNGEN DES
GEMEINSCHAFTSRECHTS ANZUWENDEN HAT , GEHALTEN IST , FUR DIE VOLLE WIRKSAMKEIT
DIESER NORMEN SORGE ZU TRAGEN , INDEM ES ERFORDERLICHENFALLS JEDE - AUCH
SPATERE - ENTGEGENSTEHENDE BESTIMMUNG DES NATIONALEN RECHTS AUS EIGENER
ENTSCHEIDUNGSBEFUGNIS UNANGEWENDET LASST , OHNE DASS ES DIE VORHERIGE
BESEITIGUNG DIESER BESTIMMUNG AUF GESETZGEBERISCHEM WEGE ODER DURCH
IRGENDEIN ANDERES VERFASSUNGSRECHTLICHES VERFAHREN BEANTRAGEN ODER
ABWARTEN MUSSTE .

Die rechtliche Bewertung des Verwaltungsgerichts, europaisches Gemeinschaftsrecht nicht
anzuwenden, ist falsch.

Die Rechtssache 'Simmenthal II' verpflichtet den zustandigen angerufenen staatlichen Richter -
hier das Verwaltungsgericht -, DAS GEMEINSCHAFTSRECHT UNEINGESCHRANKT ANZUWENDEN
UND DIE RECHTE , DIE ES DEN EINZELNEN VERLEIHT , ZU SCHUTZEN.

Das Verwaltungsgericht hat als STAATLICHES GERICHT , DAS IM RAHMEN SEINER ZUSTANDIGKEIT
DIE BESTIMMUNGEN DES GEMEINSCHAFTSRECHTS ANZUWENDEN HAT , GEHALTEN IST , FUR DIE
VOLLE WIRKSAMKEIT DIESER NORMEN SORGE ZU TRAGEN , INDEM ES ERFORDERLICHENFALLS JEDE
- AUCH SPATERE - ENTGEGENSTEHENDE BESTIMMUNG DES NATIONALEN RECHTS AUS EIGENER
ENTSCHEIDUNGSBEFUGNIS UNANGEWENDET LASST .
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Entgegen der Auffassung des Verwaltungsgerichts unterféllt die Berufsausbildung dem Recht der
Freizligigkeit. Die Ansicht des Verwaltungsgerichts (Seite 8), dass

»di e aufgezeigte Rechtslage ist auch nmit dem Grundsatz der Freizlgi gkeit
nach Art. 18 EGV verei nbar*

ist falsch.

Dass die Berufsausbildung dem Recht der Freiziigigkeit im Sinne des Art. 18 Abs. 1 EG unterfallt,
hat der Européische Gerichtshof im Urteil vom 13.02.1995 - Rs. 293/83 Gravier - entschieden:

24 INSBESONDERE DER ZUGANG ZUR BERUFSAUSBILDUNG IST GEEIGNET , DIE
FREIZUEGIGKEIT INNERHALB DER GESAMTEN GEMEINSCHAFT ZU FORDERN , INDEM ER DEN
EINZELNEN DIE MOGLICHKEIT GIBT , EINE QUALIFIKATION IN DEM MITGLIEDSTAAT ZU
ERWERBEN , IN DEM SIE IHRE BERUFSTATIGKEIT AUSUBEN WOLLEN , SOWIE DIE MOGLICHKEIT
, IN DEM MITGLIEDSTAAT , DESSEN BERUFLICHES BILDUNGSWESEN DIE ENTSPRECHENDE
SPEZIALISIERUNG ANBIETET , IHRE AUSBILDUNG ZU VERVOLLKOMMNEN UND IHRE
BESONDEREN FAHIGKEITEN ZU ENTWICKELN .

25 AUS DEM VORSTEHENDEN ERGIBT SICH , DASS DIE VORAUSSETZUNGEN FUR DEN
ZUGANG ZUR BERUFSAUSBILDUNG IN DEN ANWENDUNGSBEREICH DES EWG-VERTRAGS
FALLEN .

30 AUS DIESEN DOKUMENTEN GEHT HERVOR , DASS JEDE FORM DER AUSBILDUNG , DIE AUF
EINE QUALIFIKATION FUR EINEN BESTIMMTEN BERUF ODER EINE BESTIMMTE
BESCHAFTIGUNG VORBEREITET ODER DIE DIE BESONDERE BEFAHIGUNG ZUR AUSUBUNG
EINES SOLCHEN BERUFES ODER EINER SOLCHEN BESCHAFTIGUNG VERLEIHT , ZUR
BERUFSAUSBILDUNG GEHORT , UND ZWAR UNABHANGIG VOM ALTER UND VOM
AUSBILDUNGSNIVEAU DER SCHULER ODER STUDENTEN UND SELBST DANN , WENN DER
LEHRPLAN AUCH ALLGEMEINBILDENDEN UNTERRICHT ENTHALT .

Der Europaische Gerichtshof hat im Urteil vom 23. Oktober 2007 - verbundene Rs. C-11/06, C-
12/06 Morgan, Bucher - entschieden:

Ein Mitgliedstaat hat daher, wenn er ein Ausbildungsforderungssystem vorsieht, wonach
Auszubildende bei einer Ausbildung in einem anderen Mitgliedstaat eine
Ausbildungsférderung in Anspruch nehmen koénnen, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Modalitaten der Bewilligung dieser Forderung das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, nicht ungerechtfertigt beschranken (vgl.
entsprechend zu Art. 39 EG Urteil vom 17. Marz 2005, Kranemann, C-109/04, Slg. 2005, I-
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2421, Randnr. 27).

"Sodann ist festzustellen, dass eine nationale Regelung, die bestimmte eigene
Staatsangehorige allein deswegen benachteiligt, weil sie von ihrer Freiheit, sich in einen
anderen Mitgliedstaat zu begeben und sich dort aufzuhalten, Gebrauch gemacht haben,
eine Beschrankung der Freiheiten darstellt, die Art. 18 Abs. 1 EG jedem Unionsbirger
zuerkennt (vgl. Urteile vom 18. Juli 2006, De Cuyper, C-406/04, Slg. 2006, 1-6947,
Randnr. 39, Tas-Hagen und Tas, Randnr. 31, sowie Schwarz und Gootjes-Schwarz, Randnr.
93).",

Die Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedsstaat und die Bundesrecht ausfiihrende Beklagte
haben daher, weil der Mitgliedsstaat Bundesrepublik Deutschland ein
Ausbildungsforderungssystem vorsieht, wonach Auszubildende bei einer Ausbildung in einem
anderen Mitgliedsstaat eine Ausbildungsforderung in Anspruch nehmen kdnnen, Sorge zu tragen,
dass die Modalitdten der Bewilligung dieser Forderung das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, nicht ungerechtfertigt beschranken.

Die Auslegung nationaler BAf6G-Regelungen, wonach die Inanspruchnahme einer auslandischen
(Fern-) Ausbildungsstatte (Ausbildungsstatte in einem anderen Mitgliedsstaat) vom inlandischen
Wohnort/Aufenthaltsort aus, nicht Ausbildungsforderung forderfahig sein soll, benachteiligt
eigene Staatsangehorige, weil die Staatsangehdrigen von ihrer Freiheit, sich in einen anderen
Mitgliedststaat zu begeben und sich dort aufzuhalten - 'virtuell' und tatsachliche physisch -,
Gebrauch gemacht haben, und stellt eine Beschrdankung der Freiheit dar, die Art. 18 EG jedem
Unionsbirger zuerkennt.

Die Regelungen des BAfOG als Bestimmungen einer nationalen Rechtsordnung sind vom
Verwaltungsgericht auf ihre Vereinbarkeit mit europaischem Gemeinschaftsrecht hin zu
Uberpriifen. Die Regelungen des nationalen BAfoG diirfen den Rechten, die das primare
europdische Gemeinschaftrecht verleiht, nicht widersprechen, und D/IEJENIGEN INNERSTAATLICHEN
RECHTSVORSCHRIFTEN sind AUSZUSCHALTEN , DIE UNTER UMSTANDEN EIN HINDERNIS FUR DIE
VOLLE WIRKSAMKEIT DER GEMEINSCHAFTSNORMEN BILDEN .

Die Ansicht des Verwaltungsgerichts (Seite 8), dass die Entscheidung in den verbundenen
Rechtssachen Morgan und Bucher nicht zu einem anderen Ergebnis fiihre, weil die damaligen
Regelungen einen physischen Aufenthalt verlangten, hilt einer rechtlichen Uberpriifung nicht
stand.

Der Europdische Gerichtshof hat im Urteil vom 19.10.2004 - Rs. C-200/02 Zhu und Chen -
entschieden:
18 The Irish and United Kingdom Governments’ contention that a person in Catherine’s
situation cannot claim the benefit of the provisions of Community law on free movement of
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persons and residence simply because that person has never moved from one Member
State to another Member State must be rejected at the outset.

Zundachst ist die von der irischen Regierung und der Regierung des Vereinten Kénigreichs
vertretene Auffassung zuriickzuweisen, dass sich ein Person in der Situation von Catherine
schon deshalb nicht auf die gemeinschaftrechtlichen Vorschriften liber die Freizligigkeit
und den Aufenthalt berufen kénne, weil sie nie von einem Mitgliedsstaat in einen anderen
Mitgliedsstaat gereist sei.

Nach der Rechsprechung des Europdischen Gerichtshofs muss ein Unionsbiirger gar nicht von
einem Mitgliedsstaat in einen anderen Mitgliedsstaat reisen, um sich auf das Recht der
Freiziigigkeit nach Art. 18 EG berufen zu kénnen. Der Genuss der Freizligigkeit nach Art. 18 EG ist
nicht von der Bedinung des tatsdchlichen physischen Aufenthalts abhangig. Im vorliegenden zur
Entscheidung anstehenden Fall ist der Klager dennoch auch tatsachlich physisch in Land der
Ausbildungsstatte anwesend.

Das Verwaltungsgericht irrt, in dem es meint (Seite 7), der sog. Bologna-Prozess miisse liber
sekundares Gemeinschaftsrecht gemal Art. 249 EG umgesetzt werden. Die Ansicht des
Verwaltungsgerichts (Seite 8), wonach beim sog. Bologna-Prozess

.handelt es sich umein politische Absichtserkl arung”

ist falsch.

Auf die Beschwerde der Kanzlei hin hat die Europdische Kommission ein Aufsichtklage-
Vorverfahren gegen Deutschland eingeleitet. Die Einleitung des Vorverfahrens impliziert, dass die
Europdische Kommission von der moglichen Verletzung des Rechts auf Freiziigigkeit ausgeht. Das
ein Vorverfahren gegen Deutschland betrieben wird, ist ein gewichtiger Gesichtspunkte, der gegen
die Richtigkeit der angegriffenen Entscheidung spricht.

Anlage K13, in Kopie

V.

Ernstliche Zweifel an der Richtigkeit der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung sind im
Antragsvorbringen dargelegt und rechtfertigen unter Aufhebung der ergangenen Entscheidung
eine andere Entscheidung. Hatte das Verwaltungsgericht die Voraussetzungen ,Besuch“ und
,Gleichwertigkeit” wie nach richtiger Ansicht bejaht, so hdtte es dem Begehren des Klagers
stattgegeben. Die falsche Fassung des Anwendungsbereichs des § 3 BAf6G, die falsche Auslegung
des Begriffs ,Besuch” und die falsche rechtliche Bewertung der Voraussetzung ,Gleichwertigkeit”
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waren fir die Entscheidung erheblich, die Entscheidung beruht auf diesen Fehlern.
Auch die unzutreffende rechtliche Bewertung des Rechts der Freiziigigkeit waren fiir die
Entscheidung erheblich, die Entscheidung beruht auf der unzutreffenden rechtlichen Bewertung.

Die Berufung ist zuzulassen.

B.
Den Zulassungsgrund der grundsatzlichen Bedeutung der Rechtssache legt der Kldager und
Antragsteller m Sinne des § 124a Abs. 4 Satz 4 VwGO ordnungsgemal im Folgenden dar:

Eine Rechtssache hat grundsatzliche Bedeutung iSd § 124 Abs. 2 Nr. 3 VwWGO, wenn fir die
Entscheidung der Vorinstanz eine grundsatzliche, bisher in der Rechtsprechung noch nicht
geklarte Rechts- oder Tatsachenfrage von Bedeutung war, die auch fiir die Entscheidung im
Berufungsverfahren erheblich ware und deren Kldarung im Interesse der einheitlichen
Rechtsanwendung oder der Rechtsfortbildung des Rechts geboten erscheint.

In einem dhnlich gelagerten Fall hat eine Studentin fiir das Studium an der University of
Sunderland in Grossbritannien Ausbildungsférderung beantragt. lhr Antrag wurde vom
zustandigen BAfoG - Amt abgelehnt. Hiergegen hat die Studentin Klage vor dem
Verwaltungsgericht Osnabriick (Bundesland Niedersachsen) erhoben. Das Verwaltungsgericht
Osnabriick hat ihrem Antrag auf ProzeRkostenhilfe stattgegeben,

Anlage K14, in Kopie

was impliziert, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit fiir die Stattgabe der Klage besteht.

Die Einleitung des Vorverfahrens gegen Deutschland durch die Europdische Kommission impliziert,
dass die Europdische Kommission von der moglichen Verletzung des Rechts auf Freiziigigkeit
ausgeht.

bereits als Anlage K13

Die Ausbildungsforderfahigkeit eines auslandischen Fernstudiums ist eine grundsatzliche, bisher
in der (deutschen) Rechtsprechung noch nicht geklarte Rechts- oder Tatsachenfrage von
Bedeutung, die auch fiir die Entscheidung im Berufungsverfahren erheblich ware und deren
Klarung im Interesse der einheitlichen Rechtsanwendung oder der Rechtsfortbildung des Rechts
geboten erscheint.

Das Verwaltungsgericht Karlsruhe hat bei der Bachelor-Ausbildung an der Open University die
Gleichwertigkeit bejaht.
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bereits als Anlage K12

Die Ausbildungsforderfahigkeit eines auslandischen Fernstudiums ist vom Europdischen
Gerichtshof in den verbundenen Rechtssachen Morgan und Bucher ldngst bejaht worden. In den
Entscheidungsgriinden des Gerichtshofs wird ndamlich nicht zwischen Fernstudium und
Prasenzstudium unterschieden. Es geht in der Entscheidung um die Ausbildungsférderfihigkeit
einer Ausbildung als solcher.

Bei der Anwendung und Auslegung des Bundesgesetzes BafoG ist eine einheitliche
Rechtsanwendung geboten.

Eine Kldrung ist im Interesse der einheitlichen Rechtsanwendung. Die Berufung ist zuzulassen.
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